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1. El titol i el tema

Vaig comencar a arrepentir-me d’haver acceptat la invitacié dels amics
de la Junta de la Societat Catalana d'Ordenacio6 del Territori a participar
en la jornada d’avui en el moment que vaig haver de comunicar el titol
de la meva intervencié. Els companys em demanaven que parlés dels ante-
cedents historics de la giiestié que debatem aqui, és a dir, que parlés so-
bre els antecedents historics del debat sobre les regions en la divisio
territorial de Catalunya. Com s’havia de titular aixo?. D’entrada vaig pen-
sar en alguna cosa com «Levolucio historica del concepte de regio»; pero
ja es veu de seguida que aixi el tema es confonia fatalment amb el debat
general sobre els conceptes de regio historica, regié administrativa o re-
gi6 geografica. «Levolucié historica del concepte d’entitat administrati-
vas supracomarcal i subnacional» hauria estat una alternativa potser mes
precisa pero del tot impresentable. Aixi, finalment em vaig decidir, no gai-
re convengut, per I’encapgalament que tenen en el programa: «Levolucio
del concepte de regio en el debat de la divisio territorial de Catalunya».
Ho vaig fer entenent que, si bé el titol és imprecis, almenys queda clar que
es refereix a la utilitzacio del mot regi6 que hom fa, o ha fet, en un context
ben concret, el del debat sobre l'organitzacié territorial del pais; un con-
text en el qual, com veurem, I'expressio regio ha tingut unes connotacions
especifiques.

Lluny de ser anecdotica, aquesta dificultat en el titol implica, com sem-
pre que tenim problemes amb les paraules, una dificultat de fixar les idees.
Primera prevencio, doncs: ens trobem davant d'un tema dificil de delimi-
tar. Segona prevencio: m'afanyo a dir que parlaré exclusivament dels an-
tecedents més aviat remots de la qiiestié i que no tractaré de descriure
en el debat actual sobre el tema. Aixo vol ser una mesura elemental de
prudéncia, tenint en compte que després de mi intervindran en Josep Ma-
ria Carrerras i Puigdengoles, en Manuel Ribas i Piera, en Lluis Casassas
i Simo, en Joaquim Nadal i Farreras i el mateix conseller Josep Gomis
i Marti, tots els quals han tingut una participacié personal destacada en
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aquest debat, i, com a protagonistes que en sén, els podran explicar molt
millor que no ho feria jo quines son les propostes en preseéncia, tant en
el camp de I'economia, com en el camp de I'urbanisme, com en els ambits
propiament administratiu i politic.

Una darrera remarca introductoria: els haig de dir que sento una certa
incomoditat en tornar a parlar de la historia d’aquesta qiiestio, en tornar
a descriure un debat sobre el qual ja s’ha escrit i parlat tant, en tornar
a explicar el que ja ens hem explicat els uns als altres tantes vegades. Al-
guns cops penso si, en el tema que ens ocupa, no seria millor del passat
fer-ne taula rasa i pensar exclusivament en els problemes que tenim ara,
tot oblidant-nos d’aquesta carrega del passat, d’aquesta obsessié histori-
cista de la qual ens parlava fa un moment en Joaquim Nadal.

Pero resulta que no ens ho podem permetre, aixo. I no ens ho podem
permetre perque en aquest debat, com en pocs altres, les referéncies al
passat son utilitzades continuament per uns i altres. Deixin-me posar-los
un exemple. Se'ns diu que a Catalunya s’ha reinstaurat la divisi6 territo-
rial de 1936. Com vostes saben la divisio territorial de 1936 preveia ’esta-
bliment de 38 comarques i 9 regions, concebudes, unes i altres, com a
demarcacions per a la descentralitzacio de la Generalitat. A partir de les
lleis de 1987 s’han instaurat al Principat 41 comarques concebudes sobre-
tot com a entitats d’administracio local. Podem dir, doncs, que s’ha reins-
taurant la divisi6é de 1936? No és més aviat aquesta una manipulaci6 del
passat destinada a legitimar les actuacions d’avui?

D'utilitzacions de la historia d’aquesta mena en trobem a cada moment.
Tot plegat recorda una mica aquell aforisme famés de George Orwell, «who
controls the past, controls the future; who controls the present, controls
the past». Potser fa una mica de vergonya dir aquestes coses davant d’his-
toriadors tan notables. Pero el fet és que els qui avui pugnen per contro-
lar el present ens expliquen diverses versions del passat, versions
destinades a modelar futurs també diversos. Es per aixo que hem de tor-
nar a reconstruir i a repensar els fets una i altra vegada: per desmuntar
les reduccions interessades, per entendre qué hi ha darrera de cada ver-
si6, per construir —si cal— la propia interpretacio.

La meva intervencio es dividira en cine breus apartats: en el primer, em
referiré als antecedents del tema durant el segle XIX i els primers anys
del segle XX; a continuaci6 veurem com els plantejava la qiiestié durant
els anys vint; passarem després a la historia, prou coneguda, del periode
republica i de la guerra civil; i acabarem parlant de la primera postgue-
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rra. Com deia al comen¢ament, m’aturaré abans d’arribar als darrers anys
del franquisme, moment en el qual es posen les bases politiques i teori-
ques del debat actual.

2. Els antecedents de la giiestio durant el S. XIX i inicis del XX

La tradicio ideologica del catalanisme politic durant el s. XIX fou, com
és ben sabut, antiprovincialista. Lorganitzacié provincial de 1833 fou suc-
cessivament titllada de divisio destinada a esquarterar el pais, de divisio
irracional, de divisio ficticia, de divisié antieconomica, de divisio injusta.
Aquestes acusacions procedien per igual de les dues grans linies del cata-
lanisme politic, és a dir, tant del costat del catalanisme conservador com
del costat del moviment federal. Aixi, per exemple, segons el Memorial de
Greuges de 1885, les regions historiques espanyoles es trobaven

«trituradas por una divisién en provincias, arbitraria y sin fundamento
alguna historico ni de intereses»."

Pel seu costat, Valenti Almirall, en les seves Bases para la Constitucion
Federal de la Nacion Espaiola de 1868, havia escrit que:

«la division en pequenas provincias, es una division ficticia, hija solo del
afan de destruir las antiguas divisiones, obstaculo a la centralizacion que
nos ahogada».’

Lalternativa que aquests moviments plantegen a la divisié provincial
és, en primer lloc, regionalista i, pel que fa a l'organitzacié interior de
Catalunya, municipalista i comarcalista. En aquesta segona qiiestio hi ha
matisos entre uns i altres: en el camp del catalanisme conservador es po-
sa molt d’émfasi en la qiiestio comarcal, mentre els federalistes subrat-
llen especialment la importancia del municipi lliure. Vull remarcar, tan-
mateix, que I'alternativa federalista és, en bona part del casos, explicita-
ment municipalista i comarcalista, tal com es pot veure en el Titol X del
Projecte de Constitucié de I’Estat Catala de 1883, en els escrits de Valenti
Almirall, etc. I ho vull remarcar perqué em sembla també una simplifica-
ci6 del passat el fet d’establir una identificacio lineal entre conservado-
risme politic i comarcalisme, per un costat, i progressisme i municipalisme,
per l'altre. Els textos ens diuen, i qui vulgui rellegir-los ho comprovara,
que aquesta identificacié lineal no es pot mantenir, ni per al s. XIX, ni
per als primers anys del XX, ni per al periode republica, ni per als anys
del franquisme.
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Ara bé, durant bona part del s. XIX no sembla que cap corrent del cata-
lanisme politic prevegi en les seves reivindicacions o els seus projectes la
creacio d'un ens administratiu intermedi entre les comarques i Catalun-
ya, sigui quin sigui el tipus i el nivell d’autogovern exigit.

A falta d’'una exploraci6 sistematica, la primera proposta en aquest sentit
de la qual hem sabut trobar traces és en el darrer capitol de Lo Catalanisme,
de Valenti Almirall. Alli, en un paragraf una mica ambigu, el pensador fede-
ral sembla preveure la coexisténcia de comarques i altres entitats adminis-
tratives superiors.? Hi ha d’altres antecedents que contemplen la creacio
d’ens intermedis: Esteve Sunyol, 'any 1897 projecta una divisio de Catalunya
en 4 departaments i 42 comarques;* un Projecte d'Estatut d’Autonomia de
Catalunya aprovat pel Partit Carli 'any 1899 preveia I'existéncia d’agrupa-
cions de comarques;® i encara es podria trobar algun altre precedent menor.

Per cloure aquestes referencies als antecedents més remots de la qgiies-
ti6 cal fer esment a I'experiéncia de la Mancomunitat, tan lligada, per na-
turalesa, al fet provincial. Com és ben sabut, les experiéncies
comarcalitzadores de la Mancomunitat (com ara el projecte de comarques
per a la urbanitzacié social agraria, de Josep Maria Rendé) foren sempre
sectorials i, tot i que la qliesti6 ha estat encara poc estudiada, no sembla
que arribessin a tenir virtualitat administrativa. Es fa dificil, per tant, de
dir com s’haurien articulat aquestes comarques amb els ens intermedis
provincials i la Mancomunitat. D'altra banda, el projecte d’Estatut d’Auto-
nomia de Catalunya, aprovat per I'assemblea de la Mancomunitat el mes
de gener de 1919 preveu que la Catalunya autonoma sera dividida simple-
ment en municipis i provincies, i no déna cap indicacio sobre el nombre
o 'extensio d’aquestes.®

-

3. Antoni Rovira i Virgili i el sorgiment del concepte de regio
administrativa per al govern interior de Catalunya

Es durant els anys vint d’aquest segle quan el concepte de regio es per-
fila definitivament tal com sera utilitzat després —i és encara utilitzat ara—
en el debat sobre la divisio territorial de Catalunya: un ens administratiu
supracomarcal, util sobretot per a la descentralitzacio del govern autonom
catala. El creador i el principal defensor d’aquesta proposta és I'historia-
dor i politic tarragoni Antoni Rovira i Virgili.

Hom pensa sovint en Rovira i Virgili com a historiador i com a politic
i potser caldria parar més atencio a les seves contribucions com a polito-
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leg, com a un dels primer que, en aquest pais, practica allo que avui s'ano-
mena «ciéncia politica». En efecte, Rovira i Virgili fou un estudios de la
politica i de I'administracio6, i escrigué sobre els sistemes electorals, so-
bre els sistemes constitucionals, sobre els sistemes administratius, pagi-
nes que encara avui colpeixen per la modernitat dels problemes que
plantegen. Els seus escrits sobre 'organitzacio territorial de I'administra-
ci6 publica en s6n una bona mostra.

Antoni Rovira i Virgili comenca a reivindicar la necessitat de crear un
ens intermedi, que ell anomena «supercomarca», entre les comarques i
I'eventual govern autonom catala I'any 1924, en una serie d'articles edito-
rials apareguts a La Publicitat. Aixi doncs, 'autor llanca la idea sota la
Dictadura de Primo, quan tot just estava publicant la seva Historia Nacio-
nal de Catalunya. 1 fins a la seva mort, a 'exili, vint-i-cinc anys més tard,
Rovira insistira una i altra vegada en la mateixa linia de pensament. Per
fer-ho utilitzara, com veurem, totes les tribunes al seu abast: I'activitat po-
litica, la seva participacio en els treballs de la Ponéncia de divisio territo-
rial de la Generalitat republicana, el seu lloc d’assessor del Govern de la
Generalitat a 'exili, i —sobretot— el periodisme.’

Quins son els arguments de Rovira a favor de les «supercomarques»?
Hom els pot trobar compendiants en el Capitol VIII del seu llibre La Cons-
titucioé Interior de Catalunya, aparegut 'any 1932. Com veurem, es tracta
tant d’arguments administratius com politics. .

El primer argument és de tipus administratiu: és per fer front a dos pe-
rills que es poden presentar de forma alternativa —a saber: el centralis-
me i I'enucleacié de I'administracié— que cal crear un ens intermedi entre
les comarques i el conjunt de Catalunya. Sentim-ho en les seves paraules:

«Sino hi hagués demarcacions supracomarcals, si el primer graé diviso-
ri interior que trobéssim a partir de la unitat de Catalunya fos el d'una
trentena o més de comarques, hauriem de centralitzar en el Govern de Bar-
celona un gran nombre de funcions, o hauriem d’atorgar-ne moltes als or-
ganismes comarcals. En aquest darrer cas —que s'avé amb el criteri del
catalanisme historic— tindriem un regim de fraccionament, de trinxament,
que seria una greu tara i que dificilment s'adaptaria a la naturalesa d’unes
funcions que exigeixen una area major».®

El nombre de «supercomarques» a crear ¢és encara imprecis, pero el text
- . q -
parla de set o vuit organismes d’aquest tipus.

Segon argument. La creacié d'un ens administratiu intermedi perme
tra augmentar la coherencia de la divisié comarcal:
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«La creacié de supercomarques com a organismes politico-administratius,
situats entre el conjunt de Catalunya i les comarques, té, a més a més d’al-
tres avantatges importants, el de facilitar una subdivisié comarcal més
nombrosa. En el cas que no hi hagués altra divisié siné la de les comar-
ques, caldria reduir el nombre d’aquestes pel procediment de fer-les més
amples, d'aplegar-les en grups de dues o tres i de sacrificar les comar-
ques secundaries. Per aquest cami s’arribaria a una divisié que no tin-
dria el merit de la veritable divisio comarcal ni el de la divisio
supracomarcal. Al contrari, I'existéncia de les supracomarques catalanes
permetria que hi hagués un major nombre de comarques administrati-
ves, puix que essent atribuides als organismes intermedis les funcions que
per llur caracter exigeixen una major area, no presentaria inconvenient
ni perills el més accentuat esmicolament de les altres funcions».”

Vulguin disculpar la llargada de la cita. Pero és important de retenir
aquests arguments perque, com veurem tot seguit, indiquen alguns dels
temes presents en el debat intern de la Ponencia d’estudi de la divisio ter-
ritorial republicana.

El tercer argument d’Antoni Rovira i Virgili té un caracter més directa-
ment politic. Tot avancant-se a les critiques, que de fet es van produir,
'autor afirma que la proposta d'una divisié supracomarcal no significa,
en absolut, una defensa encoberta de les provincies:

«La divisié territorial de la Catalunya autonoma en demarcacions supra-
comarcals no significa de cap manera el manteniment dissimulat de les
provincies. Hom pot ser partidari o contrari d'una tal divisio; pero aques-
ta és fonamentalment distinta de la divisio provincial del centralisme. La
distincio fonamental subsistiria fins en el cas que els limits materials de
les demarcacions supracomarcals catalanes coincidissin amb els de les
provincies, Pero creiem necessaria una delimitacio diferent, d’acord amb
les caracteristiques de la geografia i de I'economia i amb la voluntat dels
nuclis comarcals catalans».'0

Fins aqui els arguments de Rovira i Virgili a favor de la instauracié d'un
nivell administratiu supracomarcal. Hi ha, pero, un altre passatge que
m’'agradaria esmentar perque reflecteix bé, em sembla, en quin marc i en
quina perspectiva Rovira plantejava la qtiestio de 'organitzacio territorial.
Es tracta de la seva intervencio en aquell cicle de conferencies famos, or-
ganitzat per la Casa del Vallés de Barcelona, 'any 1931, sobre el tema de la
divisio territorial. En la seva contribucio Rovira presenta la gliestio de l'or-
ganitzacié supracomarcal en relacié amb un tema que li és car: el tema
de la «Catalunya Gran».
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«Veig en el futur una Republica Catalana composta de tres estats auto-
noms: el Principat, Valéncia i les Illes. Aquesta republica federativa po-
dria formar part d’una confederacié més amplia. El Principat, o Catalunya
estricta, estaria dividit al seu torn en quatre regions o departaments: la
Regi6 Pirinenca oriental, amb capital a Girona, la Regio Pirinenca occi-
dental, amb capital a Lleida, la Regi6 Central, amb capital a Barcelona,
i la Regié Meridional, amb capital a Tarragona. Cada un d’aquests qua-
tre departaments estaria subdividit en comarques»."!

Trobem, doncs, un esquema de sis nivells administratius: una eventual
confederacio ibérica, una reptblica federativa que es correspondria al que
avui anomenariem els Paisos Catalans integrats dins I'Estat Espanyol, uns
estats autonoms (el Principat, Valencia i les Illes), les regions o departa-
ments (que al Principat s’assemblarien forca, pel que sembla, a les actuals
provincies), les comarques i, finalment, els municipis. Val la pena de re-
cordar que el cicle de conferéncies de la Casa del Valles se celebra durant
la primavera de I’any 1931, a cavall, per tant, del 14 d’abril. Rovira parla-
va, doncs, en una situacio politica molt fluida que afavoria un planteja-
ment global que després —quan el marc constitucional i estatutari
republica queda establert— esdevingué irrealitzable.

En aquell mateix cicle de conferéncies, un altre autor recolli el tema
de les regions. Aquest altre autor és el geograf Pau Vila. Vila, que en dues
conferéncies consecutives formula una proposta de divisié comarcal del
Principat, planteja la qiiestio al final del seu treball. Alli, en una nota a
peu de pagina diu:

«Llestes les comarques, ens resta dir quelcom respecte a les supercomar-
ques o grans divisions agrupadores de les unitats comarcals que alguns
autors han cregut que foren necessaries, i adhuc algun partit politic les
ha emprades dins la seva organitzacié. Les supercomarques, que algi ha
anomenat departaments, poden ésser necessaries o no segons la forma
constitucional que el legislador estableixi per al govern de Catalunya. Si
hom donés una certa autonomia a les comarques, aquestes superestruc-
tures territorials serien innecessaries. Per al cas que els nostres legisla-
dors creguessin convenient I'organitzacié d’uns agrupaments comarcals,
aquests haurien d’establir-se amb 'agermanament de comarques d'inte-
ressos similars i condicions de vida semblants perqué tinguessin una certa
unitat organica que les equiparés a veritables regions geografiques».'

A continuacio, Vila proposa sis regions: nord-est (amb capital a Girona),
nord (a la Seu d’Urgell), ponent (a Lleida), sud (a Tarragona), llevant (a Sant
Cugat) i centre (a Manresa). El Barcelonés i Barcelona eren deixades al
marge «perqué ja constituiexen en elles mateixes una entitat propia».
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Veiem, doncs, que si bé Vila planteja també la qiiestié de les superco-
marques, la seva opini6 sobre les mateixes, I’any 1931, no era idéntica a
la d’Antoni Rovira i Virgili. Si aquell les considerava del tot necessaries,
Vila pensava que la seva creacio era opcional, i les contraposava, fins a
cert punt, amb 'autonomia comarcal. D’altra banda, Rovira es preocupa-
va sobretot per la viabilitat administrativa de les noves demarcacions, men-
tre que Vila pensa més en la seva coheréncia geografica i fins tot
economica.

Com és ben sabut, un i altre autor coincidirien pocs mesos després en
els treballs de la Ponencia d’Estudi de la Divisi6 Territorial de Catalunya,
creada pel govern de la Generalitat republicana.

4. La Ponencia d’Estudi de la Divisié Territorial i la
formalitzacié d’'una proposta d’organitzaci6 regional

No insistiré sobre el tema dels treballs de la Ponéncia perqueé aquesta
€s una qiiestié prou coneguda per tots vostes. Esmentaré només algunes
dades que expliquen la forma com s’ana obrint cami, en el si de la Ponén-
cia, la idea d'incloure en el projecte de divisio territorial una entitat su-
pracomarcal.

Com vostés recordaran, en principi la Ponéncia fou creada, el mes de
setembre de 1931, amb la missi6 «d’estudiar I'estructura comarcal de Ca-
talunya». Foren els mateixos ponents els qui sol-licitaren el canvi de nom
de la comissio (de «Ponéncia d’Estudi de I’Estructura Comarcal de Cata-
lunya» a «Ponéncia d’Estudi de la Divisi6 Territorial de Catalunya») i aca-
baren reorientant 'encarrec rebut en el sentit d’estudiar alternatives per
a l'organitzacié territorial de I'administracié autonoma. Com diria Pau Vila,
de manera prou taxativa, en una carta signada com a vicepresident de la
Ponéncia:

«Aquesta Ponéncia de la Divisié Territorial de Catalunya no té en el seu
comes delimitar les comarques catalanes, sin6 elaborar un projecte de di-
visi6 administrativa».'

Es aquest canvi d’orientacio6 el que fara possible d’incloure en les propos-
tes de la Ponéncia la creacié d’ens administratius supracomarcals.

Aquesta possibilitat fou ja esmentada en la segona reunié que els po-
nents mantingueren, a finals d’octubre de 1931, sense que resulti qui d’en-
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tre ells suggeri la idea. En tot cas no es podia tractar d’Antoni Rovira i
Virgili, el qual no s’incorpora a les tasques de la Ponéncia —segons sem-
bla «a peticié propia prop d’elements de la Generalitat»' — fins el mes
de desembre d’aquell any. Tanmateix, en la primera reunio en qué partici-
pa, Rovira insisti en la idea. Aixi ho recull I'acta de la sessio:

«Es acordat, a instancia del senyor Rovira i Virgili, I'estudi de la conve-
niéncia d’establir unes divisions intermeédies entre la demarcacié comar-
cal i la totalitat de Catalunya, les quals divisions serien equivalents a les
provincies actuals, perdo amb les modificacions que calguessin».'

Pero no sera pas aquesta la direcci6 en qué durant molts mesos procedi
la Ponéncia. En efecte, entre octubre de 1931 i setembre de 1932 els po-
nents treballaren amb la perspectiva de crear una divisié amb un sol ni-
vell administratiu entre els municipis i la Generalitat, un sol nivell format
per unitats que anomenen «demarcacions». Segons creien els ponents —
tot i que el Govern de la Generalitat refusa de pronunciar-se sobre el tema—
aquestes demarcacions no haurien d’esdevenir pas ens de representacio
local, sin6 servir com a ambits per a la descentralitzacié administrativa
de la Generalitat. Amb aquest pensament al cap, els ponents feren reite-
rats esforcos per tal de limitar tant com fos possible el nombre d'unitats,
de manera que l'estructura administrativa resultant no resultés excessi-
vament cara.

El projecte de divisié en demarcacions resta practicament enllestit en
una maratoniana reunio de la Ponéncia celebrada el 6 de setembre de 1932.
L'acord final fou d’establir 28 demarcacions, pero es produiren nombro-
sos vots particulars i, tot llegint les actes, es facil d’envidinar I'existéncia
de fortes tensions en el si de la Ponéncia. El resultat deixa els ponents,
aquestes son les seves paraules, en «un estat d’esperit angunios».'®

Es en trobar-se en aquest atzucac quan els ponents tornen a plantejar-
se la possibilitat d’introduir un segon nivell administratiu. Aquesta possi-
bilitat, malgrat la insisténcia de Rovira i Virgili, era encara descartada en
la reuni6 del dia 6 de setembre:

«La suposicié proposada pel senvor Rovira de donar el maxim de satisfac-
ci6 als pobles obre un ampli debat sobre la posici6 teorica dels ponents.
El senyor Rovira parteix del principi de fer demarcacions petites per agrupar-
les després en superdemarcacions. El senyor Vila creu que el pensament de
la Ponéncia ha estat de fer el minim de demarcacions per disminuir les des-
peses administratives de la Catalunya autonoma. (...). Hom ha demanat di-
verses vegades el pensament del Consell de la Generalitat sobre la consti-
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tucio interior (¢s a dir, I'Estatut Interior de Catalunya) i no havent estat pos-
sible de saber-lo, oferirem una divisié territorial adaptable a diverses es-
tructures. El plet de les «provincies» o superdemarcacions és més endavant,
en tot cas, que s’hauria de resoldre»."”

Pero en la reunié immediatament posterior, el tema se suscita de nou
com a forma de resoldre els conflictes existents. I fou llavors, davant la
dificultat de superposar a les demarcacions ja establertes una altra reti-
cula, quan els ponents decidiren formular de bell nou un projecte que con-
tingués una divisié en dos nivells. D’aquesta manera, en el curt espai d’'una
nit, la nit del 13 al 14 de setembre de 1932, els ponents establiren un pro-
jecte de divisio territorial en 39 unitats supramunicipals de primer nivell
i 11 de segon nivell. A les primeres les anomenaren comarques, a les sego-
nes vegueries,'®

No consta, en les actes de les reunions, les raons que portaren els po-
nents a adoptar aquestes denominacions, ni qui d’entre ells les proposa.
Més tard, els membres de la Ponéncia afirmarien que havien adoptat la
denominacié «comarca» —davant la qual tan reticents s’havien mostrat
en principi— perque

«la majoria d'elles [les divisions de primer nivell establertes per la Po-
nencia] coincideixen amb el concepte general que el poble en té»."?

Respecte la denominacié «vegueria», que fou adoptada en la reunioé de
I'l d’octubre de 1932 per designar les divisions de segon nivell, és possi-
ble que fos proposada per Antoni Rovira i Virgili qui, en un article publi-
cat a La Publicitat del 4 de setembre havia afirmat:

«les vegueries, en llur major part, eren agrupaments de comarques natu-
rals, és a dir, supercomarques. Si el nom de ‘vegueria’ ha d’ésser utilitzat
en la nomenclatura oficial de la Catalunya autonoma, sera més adequada-
ment aplicat a les supercomarques que no pas a les comarques».”

En reunions posteriors els ponents anaren perfilant el projecte de divi-
sio en dos nivells. Els aspectes més debatuts foren: I'adscripcié de la Gar-
rotxa, que finalment fou resolta a favor de la seva inclusié a la vegueria
de Vic en detriment de la de Girona; 'ordenament de I'entorn barceloni,
que es va solucionar englobant en una sola vegueria el Barcelones i les
comarques del seu entorn, enfront del projecte inicial que preveia I'exis-
tencia de dues entitats separades; i la delimitacio i la capitalitat de la ve-
gueria pirinenca, que es determina, quan les proves del llibre de la Ponencia
eren ja a impremta, en el sentit d'incloure tota la muntanya de la provin-
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cia de Lleida (a excepcié de part de la Cerdanya) en una tnica vegueira,
la capitalitat de la qual seria compartida entre Tremp i la Seu d’'Urgell.

El resultat fou el projecte de divisio en 38 comarques i 9 regions que
tots vostés coneixen, que és el que finalment fou implantat.

5. La revolucio i la guerra: implantacié d’'una organitzacio
territorial de 'administracié en comarques i regions

Quan fou implantada aquesta organitzaci6? Es tracta, també, d’'una his-
toria prou coneguda i, per tant, no m'hi estendré. Després de 'aixecament
militar i el colapse de I'Estat republica, el poder real, a Catalunya, queda
en mans d'aquells comites revolucionaris que havien esclafat la revolta.
Com hem explicat d’altres vegades,” foren aquests comites —el Comite
Central de Milicies Antifeixistes, el Consell de I’Escola Nova Unificada—
els primers organismes que utilitzaren de manera general la proposta de
divisi6 comarcal enllestida per la Ponéncia I'any 1933. I ho feren per
organitzar-se, per organitzar el poder revolucionari sobre el territori.

Aquestes primeres aplicacions foren, sobretot, de base comarcal. Pero
ben aviat es produiren també utilitzacions de la divisié regional. La utilit-
zacié més notoria fou la realitzada pel Consell d’Economia de Catalunya,
aquell organisme creat el mes d’agost de 1936 per tal d’elaborar el pla d'or-
ganitzacio de la nova economia col-lectivista. Pocs dies després de la seva
creacio, sembla que a iniciativa del cenetista Joan P. Fabregas, el Consell
decidi dotar-se d’una estructura territorial. Aquesta havia de permetre la
creacio de Consells Regionals d’Economia que dirigirien, en les diverses
contrades de Catalunya, la reorganitzacié de la produccio. Per fer-ho, el
Consell adopta les nou unitat de segon nivell establertes per la Ponencia.
Les adopta, pero, introduint-hi alguns canvis, canvis que la imagineria pos-
terior reprodui i que han arribat fins a nosaltres. El primer d’aquests canvis
fou el reemplacament de la denominacié «vegueria» per la de «regio», més
adaptada, potser, a la utilitzacié que volia fer-se de les noves unitats com
a arees de planificacio i gestio economica. Segon canvi, canvi de numera-
cio: la Ponencia havia numerat els organismes supracomarcals comengant
pel nord-est i baixant cap al sud i cap a ponent; el Consell d’Economia de-
cidi donar a la regi6 de Barcelona la denominacié de regié primera, en
detriment de la de Girona, que passava a anomenar-se regio segona. Ter-
cer canvi: el pas de la comarca de la Garrotxa de la regi6 de Vic a la de
Girona. Quart i darrer: s’atorga en exclusiva la capitalitat de la vegueria
pirinenca a Tremp.??
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A aquesta primera utilitzacio de la divisio regional, que seria ratificada
per un Decret de la Generalitat, en seguiren d’altres. Aixi, el mes de se-
tembre d’aquell any 1936, la Conselleria d’Agricultura crea un Servei de
Cooperaci6 agricola en «cada una de les regions economiques de Catalu-
nya»; el mes d’octubre es crearen les Delegacions Regionals del Consell
d’Autotransport, etc. I quan, a finals de setembre, els partits i sindicats
obrers s'integraren al govern de la Generalitat, aquesta comenca a utilit-
zar, de manera generalitzada la divisié regional i comarcal per a l'organit-
zacio dels seus serveis. En I’ambit estrictament regional s’'anaren creant,
de manera successiva, les Delegacions Regionals d’Economia, les Delega-
cions Tecniques d’Industria, les Comissaries d’Ordre Public a la capital
de cada regié, les Delegacions Regionals de Primer Ensenyament, ... i la
llista podria allargar-se més i més encara.”

De que servien aquestes regions? Per a 'organitzacio dels serveis de ca-
da conselleria sobre el territori. Aixi, si aqui a Girona aneu a I'arxiu mu-
nicipal i li demaneu a en Ramon Alberch la correspondencia d’aquells anys,
trobareu, per exemple les instruccions que el senyor Pere Purcallas, dele-
gat del Servei de Cooperacio Agricola a la Segona Regid, li dona al «cama-
rada alcalde de Girona» per tal que no es tallin arbres sense l'autoritzacio
de la Conselleria. I si aneu a la Bisbal, trobareu que aquest mateix delegat
s'adreca al «ciutada delegat d’ordre public de la Bisbal» per exigir que li
tornin a un pagés el matxo que li han requisat, etc. etc. Es a dir, els dele-
gats regionals son uns representants territorials de les conselleries, uns
representants que tenen un cert poder, que duen un carnet d'identitat —
segons una Ordre del mes de juliol de 1937— que els equipara als conse-
llers, subsecretaris i directors generals de la Generalitat.

I els antics ponents, que hi diuen a tot aixo? Celebren el procés i, en la me-
sura de les seves possibilitats, tracten d'orientar-lo. Pau Vila publica, per en-
carrec de la Conselleria d’Economia, el llibre divulgatiu sobre la divisio
territorial que tots vostes coneixen. Pel seu costat, Antoni Rovira i Virgili es-
criu article rera article. Es en un d’aquests articles, publicat a La Humanitat
del dia 15 de novembre de 1936, on es reivindica per primera vegada durant
el periode bellic, la denominacio de vegueria per a les demarcacions supra-
comarcals. Rovira insistira en aquest sentit encara diverses vegades. Final-
ment, el dia 1 de desembre de 1937, un Decret de la Presidencia de la Ge-
neralitat establi la denominacio vegueria «<amb caracter exclussiu i general».

Més endavant, quan el Govern de la Republica es vagi emparant de ser-
veis que durant els primers mesos de la guerra havien estat en mans de
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la Generalitat, adoptara també, per organitzar-los, la divisié en comarques
i regions. Aixi, per exemple, es creen les Juntes Regionals de Proveiments,
que cobriran tot el territori catala, a excepci6 del Barcelones, la Vall d’Aran
I'Alt Urgell a les quals, donades la seva especificitat, es donen juntes co-
marcals especials. Els caps de les Juntes Regionals de Proveiments tenen,
entre d’altres funcions, la missi6 de reunir-se amb els caps de les Juntes
Provincials de Proveiments de la resta del territori lleial a la Republica;
és a dir, estan equiparats, de fet, amb els delegats provincials del govern
republica. Hi ha encara d’altres exemples, alguns tan importants com l'or-
ganitzacio regional del reclutament. Pero ja m'he estes prou en aquests
detalls i no els vull pas cansar.

6. La postguerra i la supressio del debat sobre la instancia
regional

El desenllac de la guerra implica el tall rotund de tot el debat sobre I'or-
ganitzaci6 territorial de Catalunya. Aixo és cert per la totalitat del debat,
pero encara ho és més pel que fa a la discussié sobre les organitzacions
supracomarcals. LUexplicacio d’aquest fet és ben simple: mentre la comar-
ca podia ser descrita com una unitat territorial de tipus natural, determi-
nada per les forces de la natura o la Providéncia, les regions tenien un caire
inequivocament administratiu que plantejava, de manera inevitable, el pro-
blema de l'autogovern.

Aixi, tan aviat com l'any 1942, Salvador Llobet, en un article sobre el
Valles publicat a Estudios Geogrdficos, podia fer referéncia a la delimita-
ci6 de la Ponéncia i citar-ne explicitament el llibre de I'any 1937. En canvi,
la qiiesti6 regional desapareix del debat i n'estara absent durant molts anys.

Hi ha, de totes maneres, una excepcié important que es produeix a ’exi-
li i té, una vegada més, Antoni Rovira i Virgili com a protagonista. En efec-
te, I'any 1944, Rovira fou encarregat pel President de la Generalitat a I'exili,
Josep Irla, de formar un Consell Assessor. La tasca d’aquest Consell havia
de ser la de determinar les iniciatives que la Generalitat prendria després
del seu retorn a Catalunya, un retorn que, en aquells dies d’enfonsament
del front europeu i derrota de les forces de I'Eix, semblava imminent als
ulls de molts exiliats catalans.

El Consell s’estructura en diverses ponéncies, una de les quals, la de
«qiiestions politiques», discuti el tema de l'organitzacio territorial de I'ad-
ministracié autonoma. I fou en aquest lloc on Rovira torna a plantejar el



24

Levolucio del concepte de regio en el debat de la divisio territorial de Catalunya

tema de la divisio regional. La seva tesi, que ja havia exposat en algun ar-
ticle publicat durant la guerra, era la segtient: la divisio territorial en co-
marques i vegueries és plenament vigent tant des del punt de vista juridic
com per la seva utilitat; ara bé, hi ha dos serveis —Governacio i Justicia—
que precisen de demarcacions més extenses que les vegueries de la Ponen-
cia. Es tractava, a més, de dos serveis que durant la guerra no adoptaren
la divisio en comarques i regions i es mantingueren durant tota la confla-
gracio organitzats sobre una base provincial.

A partir d’aqui, Rovira proposava, i el Consell Assessor acaba acceptant,
d’agrupar, per a l'organitzacio d'aquests serveis., les nou vegueries en cinc
o sis comissaries: la Comissaria de I'Ebre (vegueries de Tarragona, Reus
i Tortosa), la Comissaria del Segre (vegueries de Lleida i Tremp), la Comis-
saria del Ter (vegueries de Girona i Vic), la Comissaria del Llobregat (ve-
gueries de Manresa) i la Comissaria de Barcelona (que comprenia la
vegueria de Barcelona i podria ser dividida, tot creant una Comissaria del
Besos amb els dos Vallés i el Maresme).?

No cal dir que tots aquests projectes quedaren invalidats per I’'evolucio
politica posterior, que impedi, contra el que els exiliats esperaven, que el
rellotge europeu assenyalés 'hora d'Espanya. Es tracta doncs, d'un episo-
di menor, gairebé anecdotic, pero que té importancia perque subratlla la
unitat del pensament de Rovira i Virgili sobre aquesta qiiesti6 al llarg de
dues decades, i perque és el darrer intent durant un llarg periode de pen-
sar la qiiestio de la divisié regional de Catalunya des d’'una perspectiva
politica-administrativa.

En els anys successius hi hagueren, com vostés saben, reflexions valuo-
sissimes sobre l'estructura territorial del pais. Algunes d'aquestes refle-
xions, elaborades en les decades dels anys 40, 50 i 60 per autors com Pere
Blasi, Lluis Solé Sabaris, pels grups d’economistes que comencen a rea-
litzar estudis d’economia regional, etc, contenen notables interpretacions
de I'estructura regional de pais. Pero per tornar a trobar estudis sobre ens
supracomarcals des d'una optica directament politico-administrativa cal-
dra esperar fins els darrers anys del franquisme i el periode pre-
constitucional. I és aqui on jo he dit que m’aturaria. Res més. Moltes gra-
cies.
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Memoria en defensa de los intereses morales y materiales de Catalunya (1885), reproduit
a Josep Antoni Gonzalez Casanova, Federalisme i autonomia a Catalunya (1868-1938), Bar-
celona, Curial, 1974 (pag. 507).

Bases para la Constitucion Federal de la Nacion Espanola y para la del Estado de Catalu-
fia (1868), reproduit a Josep Antoni Gonzélez Casanova, op. cit. (pag. 421).

El text diu: «Dins de Catalunya hi hauria d’haver una gran descentralitzaci6 administra-
tiva, podent les comarques i municipis exercir per delegacio6 algunes atribucions politi-
ques. La divisi6 administrativa hauria de ser ben pronunciada. Les provincies, comarques,
departaments, districtes, o lo que fossin per a I'administracio del pais, haurien de ser
molt reduits. Les provincies actuals, creacié del centralisme sén de molt massa grans»
(Valenti, Almirall, Lo catalanisme, Barcelona, Ed. 62, 1979, pag. 255, la. ed. 1886). La inter-
pretacié d’Antoni Rovira i Virgili a La Constitucio Interior de Catalunya (Barcelona, Bar-
cino, 1932, pag. 37) és que I'esquema d’Almirall «conté la idea de supercomarca o veguerias.
«El terrer de Catalunya i les comarques naturals catalanes», a La Renaixenca, 16 de fe-
brer de 1897.

Projecte d'Estatut d'Autonomia de Catalunya, aprovat pel Partit Carli (1899), reproduit
a Felix Cucurull, Panoramica del nacionalisme catala, Paris, Edicions Catalanes, 1975,
vol. TIT (pag. 175).

Estatut d’Autonomia de Catalunya aprovat per l'Assemblea de la Mancomunitat (1919),
reproduit a Josep Antoni Gonzalez Casanova, op. cit. (pag.635).

Amb Enric Lluch hem localitzat, només pel periode 1931-1939, prop d'una seixantena
d’articles d’Antoni Rovira i Virgili sobre el tema de la divisio territorial publicats a la
premsa diaria (a La Publicitat, La Nau, La Rambla, La Humanitat, La Ciutat i L'Opinio,
entre d'altres). A aquests caldria afegir els que aparegueren durant el periode monar-
quic i, després de 1939, en les publicacions de I'exili. Bona part d'aquests articles estan
dedicats al tema de les «supercomarques».

Antoni Rovira i Vitgili, op. cit. (pag. 35).

Idem (pag. 36).

Idem (pag. 34).

Antoni Rovira i Virgili, «Les comarques a través de la Historia», a El problema comarcal
de Catalunya, Barcelona, Casa del Valles, 1931 (pag. 41).

Pau Vila, «Una divisié de Catalunya en comarques», a El problema comarcal de Catalu-
nya, cit. (pag. 138).

Reproduit a Enric Lluch i Oriol Nel-lo, La génesi de la divisio territorial de Catalunya (1931-
1936). Edicié de documents de l'arxiu de la Ponéncia, Barcelona, Diputacio, 1983 (pag. 198).
Josep Iglésies, «Levolucio del pensament de Pau Vila en la divisio territorial de Cata-
lunyas, a Ciéncia. Revista catalana de ciéncia i tecnologia 10, Barcelona, octubre 1981.
Reproduit a Enric Lluch i Oriol Nel-lo op. cit. (pag.8).

Generalitat de Catalunya, Divisié territorial, Estudis i projecte. Nomenclator de munici-
pis, Barcelona, Generalitat, 1933 (pag. 74).

Reproduit a Enric Lluch i Oriol Nel'lo, op. cit. (pag. 26, el subratllat és meu).

Vegeu l'acta de la sessi6 a Enric Lluch i Oriol Nello, op. cit. (pag. 29-31).

Generalitat de Catalunya, op. cit. (pag. 76).

«Les antigues vegueries», a La Publicitat de 4 de setembre de 1932.

Vegeu I'«Estudi Introductori» del volum d’Enric Lluch i Oriol Nel-lo ja citat. Hem des-
crit també de forma detallada l'inici del procés a les comarques gironines a «El govern
local a les comarques gironines durant els primers mesos de la guerra i la revolucio (juliol-
desembre de 1936)», a La guerra civil a les comarques gironines (1936-1939), Girona Cer-
cle d’Estudis Historics i Socials, 1986.
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22 Per als detalls respecte I'adopci6 de la divisio regional per part del Consell d’Economia,
vegeu Joan P. Fabregas, Vuitanta dies al govern de la Generalitat, Barcelona, Bosch, 1937,
i Conselleria d’Economia, La divisié Territorial de Catalunya, Barcelona, Generalitat, 1937.

23 Per una relacié completa dels organismes regionals creats vegeu |’«Estudi Introducto-
ri» i la «Cronologia», d'Enric Lluch i Oriol Nel-lo, op. cit.

24 La documentaci6 del Consell Assessor referent a l'organitzacio territorial ha estat re-
produida, en part, a Enric Lluch i Oriol Nel-lo, El debat de la divisié territorial de Cata-
lunya (1939-1983). Edicio d'estudis, propostes i documents, Barcelona, Diputacié, 1984

(documents 1-6).





